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IMPUGNAGAO E RESPOSTA

Referéncia: Processo Sei N° 01300.003157/2024-51

Assunto: Contratacdo de servigos continuados de vigilancia desarmada e
vigilancia eletrbnica nas dependéncias do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico -CNPq, com disponibilizagdo de m&o de obra em regime
de dedicacéao exclusiva.

Descrevemos abaixo o pedido de impugnagao apresentado tempestivamente por
empresa, na qualidade de licitante interessada em participar do Pregao Eletrénico
n° 90011/2024, com sua respectiva resposta.

Impugnacao 1:
1. DA INTEGRA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

A Recorrente entende pela IMPUGNACAO DO PRESENTE EDITAL, pois o Edital
prevé contratar uma empresa que forneca servicos de VIGILANCIA DESARMADA:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a prestacdo do servico de vigilancia
desarmada e vigilancia eletrénica nas dependéncias do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, a serem executados com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo sera realizada em grupo unico, formados por 6 itens, conforme
tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta
para todos os itens que o compdem.

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial, que atenta
contra sua regularidade.

Habilitagao juridica

8.11. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de vigilancia patrimonial,
expedido por autorizacdo prévia da Policia Federal nos termos do art. 20 da Lei n°®
7.102, de 20 de junho de 1983 e Secéao | da Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de
abril de 2023, alterada pela Portaria n® 18.974, de 7 de maio de 2024.

Qualificagao Técnica
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8.27. Declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢cdes objeto da licitagao,
conforme anexos V ou VI deste Termo de Referéncia;

8.27.1. A declaragado acima podera ser substituida por declaragéo formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigbes
e peculiaridades da contratacao.

8.28. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de vigilancia patrimonial,
expedido por autorizacdo prévia da Policia Federal nos termos do art. 20 da Lei n°®
7.102, de 20 de junho de 1983 e Secéao | da Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de
abril de 2023, alterada pela Portaria n® 18.974, de 7 de maio de 2024.

Trata-se de um objetivo que determina a contratacdo VIGILANCIA DESARMADA,
ou seja, ndo trata-se de vigilancia ou seguranga armada e portanto, ndo tem
necessidade de Autorizagdo para o exercicio da atividade de Vvigilancia
patrimonial, expedido pela Policia Federal.

Portanto, existe uma incongruéncia no proprio OBJETO do edital quanto ao seu
préprio objeto.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

Nessa toada, em uma breve analise do presente Edital prevé a contratacdo de
empresa que fornega servico de VIGILANCIA DESARMADA, ent3do ndo podem
requerer o mesmo uso de documentacdo para VIGILANCIA ARMADA, pois ndo
se trata de uso de armamento:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a prestacdo do servico de vigilancia
desarmada e vigilancia eletrénica nas dependéncias do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, a serem executados com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo sera realizada em grupo unico, formados por 6 itens, conforme
tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta
para todos os itens que o compdem.

Portanto ndo pode requerer que a Requerente tenha Autorizagcéo para o exercicio
da atividade de vigilancia patrimonial, expedido pela Policia Federal, posto que
nao se trata de VIGILANCIA ARMADA:

Habilitagao juridica

8.11. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de vigilancia patrimonial,
expedido por autorizacdo prévia da Policia Federal nos termos do art. 20 da Lei n°®
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7.102, de 20 de junho de 1983 e Secao | da Portaria DG/PF n°® 18.045, de 17 de
abril de 2023, alterada pela Portaria n® 18.974, de 7 de maio de 2024.

Qualificagao Técnica

8.27. Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao,
conforme anexos V ou VI deste Termo de Referéncia;

8.27.1. A declaracao acima podera ser substituida por declaragcao formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des
e peculiaridades da contratacao.

8.28. Ato de autorizagado para o exercicio da atividade de vigilancia patrimonial,
expedido por autorizacdo prévia da Policia Federal nos termos do art. 20 da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983 e Secédo | da Portaria DG/PF n°® 18.045, de 17 de
abril de 2023, alterada pela Portaria n® 18.974, de 7 de maio de 2024.

No entanto, cumpre evidenciar que o objeto do Pregao trata-se na verdade de
‘VIGILANCIA DESARMADA” sendo portanto estas exigéncias desnecessaria
para qualificagcdo no certame.

Para nao restar duvidas, Ilmo. Pregoeiro, destacamos que o que rege o tema para
empresas de vigilancia armada € a Lei 7.102/83 que dispde sobre seguranga para
estabelecimentos financeiros, bem como estabelece normas para constituigdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e
de transporte de valores, e pelo teor da lei, em razdo das diversas passagens que
trata do porte de armas, as exigéncias referem-se a vigilantes armados.

Comparando com o caso em tela, percebe-se que é cristalino o edital ser
impugnado, pois, ao que se evidencia, o vigilante desarmado ndo possui
enquadramento na referida lei, que justificaria exigir Autorizagéo para o exercicio
da atividade de vigilancia patrimonial, expedido pela Policia Federal.

A Jurisprudéncia é unissona neste sentido:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICO DE SEGURANCA
PRIVADA. SEGURANCA DESARMADA. AUTORIZACAO DO DEPARTAMENTO
DE POLICIA FEDERAL. EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DE
LIBERDADE DA ATIVIDADE ECONOMICA E COM AS ATRIBUICOES
CONSTITUCIONAIS DO DPF. SENTENCA MANTIDA. (...) 6. Negado provimento
a apelacdo e a remessa oficial. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA. SEGURANCA DESARMADA.
AUTORIZACAO DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. EXIGENCIA
INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DE LIBERDADE DA ATIVIDADE
ECONOMICA E COM AS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO DPF.
SENTENCA MANTIDA.
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1. A impetrante tem como objetivo social, entre outros, “servicos de portaria,
recepcionistas, mensageiros, digitadores, fiscalizagdo patrimonial de prédios
residenciais, comerciais, industriais e eventos”.

2. Trata-se da chamada vigilancia desarmada, que nao se enquadra nem
poderia razoavelmente enquadrar-se nas disposi¢goes legais que exigem
autorizacado do Departamento de Policia Federal para o exercicio das
atividades de vigilancia patrimonial ou de seguranga de pessoas fisicas.

3. O principio da liberdade de exercicio da atividade econO6mica impde
interpretacao estrita de lei que imponha a necessidade de autorizagdo de 6rgao
publico para o desempenho de atividade dessa natureza. Em segundo lugar, a
competéncia do Departamento de Policia Federal para fiscalizar as empresas de
vigilancia é excepcionalmente estabelecida por lei, ndo esta na Constitui¢do, outro
motivo para que essa competéncia seja interpretada de forma estrita, ou seja, no
sentido da exatiddo dos casos em que razoavelmente se justifica a interferéncia
de um 6rgao da estatura constitucional do Departamento de Policia Federal.

4. O préoprio bomsenso diz que o servigo de vigilancia desarmada de prédios
residenciais ndao é daqueles que exigem autorizagcao da Policia Federal. A
necessidade de autorizagcao para vigilancia armada se justifica tendo em
vista uma disciplina uniforme para todo o territério nacional, e a atribuigao,
do referido 6rgao, para a expedigdao do porte de arma. Mas a vigilancia
desarmada nao afeta o interesse da segurang¢a publica em ambito nacional.

5. Se é indevido o uso de uniforme tipico de vigilante, o emprego de veiculo com
luz intermitente e o fato de ter cassetetes a disposi¢do para caso de emergéncia,
que isso seja impedido pela policia local. Nao se justifica o emprego da Policia
Federal nessa atividade de fiscalizagdo, em detrimento dos objetivos maiores para
0s quais é treinada e orgamentariamente mantida.

6. Negado provimento a apelacédo e a remessa oficial. (MAS 2002.38.00.047675-
8/MG, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma,DJ p.130
de 09/04/2007)

Novamente em outra decisdo recente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
no ambito do MANDADO DE SEGURANCA (REOMS): REOMS n°
45.2016.4.01.3000 afastou-se a incidéncia da referida Lei n° 7.102/83 para
seguranga desarmada, em prestigio a ampla participacao e liberdade econémica.
Senéao vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. VIGILANC!A PRIVADA E
DESARMADA. LEI 7.102./183. NAO INCIDENCIA. AUTORIZACAO DA POLICIA
FEDERAL. DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. A Lei n. 7.102/1983 dispde acerca da seguranga para estabelecimentos
financeiros e as normas para constituicdo e funcionamento das empresas
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particulares que exploram os servigos de vigilancia e transporte de valores. Em
seu artigo 10, a lei prevé que sao considerados como seguranga privada as
atividades desenvolvidas em prestagcdo de servigos com a finalidade de vigilancia
patrimonial das instituigdes financeiras e de realizac&o de transporte de valores ou
qualquer outro tipo de carga. Pela relevancia desses servigos, exige-se prévia
autorizacdo da Policia Federal. As_empresas privadas que se dedicam as
atividades de vigildncia residencial ou comercial, sem a utilizacdao de arma
de fogo, portanto, ndo se sujeitam a disciplina prevista nesta lei.

2. No presente caso, a empresa impetrante conta apenas com o servico dos
fiscais de loja cuja atividade se restringe a zeladoria patrimonial e a segurancga
desarmada do estabelecimento, atos meramente preventivos e que hao se
confundem com as hipoteses da Lei 7.102/1983 que exigem autorizacdo da
Policia Federal. Precedentes.

3. Remessa oficial desprovida. Acorddo A Turma, por unanimidade, negou
provimento a remessa oficial.

Até mesmo O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, através da Ministra Carmen
Licia, no julgamento do RE/1391957 - RECURSO EXTRAORDINARIO ja
decidiu que ndo se aplica a Lei n° 7102/83 para empresas que nao tem
seguranca armada.

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO |
Atos Administrativos | Fiscalizacdo | Competéncia do Orgdo Fiscalizador
DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA. AUTORIZACAO
PARA DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE DE VIGILANCIA E SEGURANCA
DESARMADA: LEI N. 7.102/1983: AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL
DIRETA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base na al. a
do inc. lll do art. 102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido: “PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA DESARMADA.
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 7.102/83. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
JURISPRUDENCIA DO STJ. APELACAO IMPROVIDA.

1. Apelacao interposta pela Unido Federal em face da sentencga que, confirmando
a tutela de urgéncia deferida, julgou procedente o pedido formulado por Plata
Servigos em Geral Eirelli para declarar a inaplicabilidade do artigo 10, § 4° da Lei n
7.102/83 sobre a atividade de vigilancia patrimonial desarmada, dispensando a
autorizacao da Policia Federal para o exercicio de tal servigco pela autora.

2. A Lei n° 7.102/83 dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros e
estabelece normas para constituicao e funcionamento das empresas particulares
que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores.
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3. Nota-se tanto pela descricdo do objeto da lei quanto pelo texto de seu art. 10
que o ambito de sua incidéncia é restrito a vigilancia patrimonial armada, pois ndo
€ concebivel o efetivo desempenho das atividades de protecdo de instituicbes
financeiras e de transporte de valores ou qualquer outro tipo de carga sem a
existéncia de ostensivo poderio bélico.

4. No caso concreto, a prova documental demonstra que a empresa autora
apenas fornece mao-de-obra terceirizada para viabilizar a administracdo de
condominios residenciais e comerciais, como é o caso de porteiros, zeladores,
jardineiros, e outras atividades semelhantes, tendo recentemente acrescentado ao
seu objeto social a atividade de vigilancia e seguranga privada desarmada.

5. O disposto no art. 10, § 4° da Lei n° 7.102/83 deve ser_interpretado
sistematicamente, ou seja, a luz do contexto da prépria legislagido em que
esta inserido. Partindo do pressuposto que o ordenamento é um todo
unitario, sem_incompatibilidades, o _significado de uma norma especifica
deve ser coerente com todo o conjunto da espécie nhormativa a que pertence,
de sorte que as empresas privadas de sequranca, que simplesmente se
dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacado
de arma de fogo, nao ficam sujeitas a disciplina da Lei n® 7.102/83

6. Somente as empresas que exergcam atividade diversa das de vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, mas que utilizam pessoal de quadro
funcional proprio para execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do seu teor.

7. Publique-se. Brasilia, 8 de agosto de 2022. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

Por todos esses motivos, e em respeito ao principio da ampla participacao e da
legalidade, pugnamos pela legitima e necessaria a alteragdo do instrumento
convocatorio por parte deste Exmo.

Pregoeiro que certamente atuara com supedaneo nas normativas atuais, e retirara
as exigéncias desnecessarias que restringirdo a participacdo de mais
concorrentes no certame.

As referidas exigéncias do Edital também n&o se apresentam compativeis com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da
Administragcao Publica, ao passo que representam restricbes excessivas capazes
de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a
isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante
reducdo da capacidade de obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a
propria Administragdo quanto para o interesse publico.

Portanto, a fiscalizacdo do Poder Federal, de acordo com as normas contidas na
Lei 7.102/83, somente aplicam-se as empresas que prestam servicos de
segurancga e vigilancia armada a instituicbes financeiras e transportes de valores,
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nao alcangando empresas que prestam servico de segurancga fisica desarmada,
como é o caso de vigias e porteiros de prédios e condominios, ndo tem
necessidade de Autorizacdo para o exercicio da atividade de vigilancia
patrimonial, expedido pela Policia Federal.

Raz&o pela qual, em vista que o objeto se trata de VIGILANCIA DESARMADA,
nao pode ser exigido a comprovagdo de autorizagcdo de funcionamento de
Vigilancia armada, aja vista que tal exigéncia fere a ampla participagao.

2. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

O recebimento da Presente Impugnacdo, devendo ser julgado totalmente
procedente;

Por fim, requer-se que seja determinada nova publicagéo do edital ora impugnado,
por forga do Art. 55. § 1°Le 14.133/21.

3. PRELIMINARMENTE:

O pedido de impugnagéo foi tempestivamente apresentado, observando os termos
do Art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do Item 10 do Edital do Pregéao Eletrénico n°
90011/2024.

O instrumento convocatorio foi analisado e aprovado pelo Nucleo de Licitagdes e
Contratos da Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio do PARECER n.
01439/2024/NLC/ELIC/PGF/AGU, nos termos do Art. 53, da Lei n° 14.133/2021.

4. MERITO:

Apos analise do Termo de Referéncia n® 58/2024, Anexo | do Edital do Pregéo
Eletrébnico n° 90011/2024, verifica-se a seguinte previsdo como requisito de
habilitag&o juridica:

"8.11. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de vigilancia patrimonial,
expedido por autorizagdo prévia da Policia Federal nos termos do art. 20 da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983 e Sec¢éo | da Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de
abril de 2023, alterada pela Portaria n° 18.974, de 7 de maio de 2024."

Além do requisito de Qualificagdo Técnica, constante do subitem 8.28. do Termo
de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregao Eletrénico n® 90011/2024:

"8.28. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de vigilancia patrimonial,
expedido por autorizagcao prévia da Policia Federal nos termos do art. 20 da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983 e Secéo | da Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de
abril de 2023, alterada pela Portaria n° 18.974, de 7 de maio de 2024."
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O entendimento encontra-se ratificado por meio da Recomendacao n° 34, alinea
"g" do Parecer n. 01439/2024/NLC/ELIC/PGF/AGU, emitido em 20/09/2024, in
verbis:

"g) na analise do subitem "8.11." percebe-se que o "ato de autorizagdo para o
exercicio da atividade de vigilancia patrimonial”" expedido por autorizagdo prévia
da Policia Federal, nos termos do art. 20 da Lei n°® 7.102/1983 e Secéo | da
Portaria DG/PF n° 18.045/2023 alterada pela Portaria n° 18.974/2024, é uma
exigéncia normativa que devera ser cumprida pela Contratada como requisito de
"habilitagdo técnica" para o exercicio da atividade de seguranga privada. Ou seja,
qualquer participante do certame, caso selecionado, devera comprovar o referido
requisito. Desse modo, a posi¢do topografica mais correta para inserir a exigéncia
sera na "Qualificacdo Técnica" (salvo melhor juizo). Trazendo para o ambito dos
servigos de engenharia civil e/ou arquitetura, por analogia, seria 0 mesmo que
exigir a inscrigdo no CREA da selecionada. Desse modo, recomenda-se que o "ato
de autorizagdo para o exercicio da atividade de vigildncia patrimonial” expedido
por autorizagdo prévia da Policia Federal, nos termos do art. 20 da Lei n°
7.102/1983 e Secéo | da Portaria DG/PF n° 18.045/2023 alterada pelaPortaria n°
18.974/2024 seja incluido como um dos requisitos de "Qualificagdo Técnica" apos
o subitem "8.27.1.""

Em observancia a Lei n® 7.102/1983, observa-se que:

"Art. 14 - S4o condigbes essenciais para que as empresas especializadas operem
nos Estados, Territérios e Distrito Federal:

| - autorizagédo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado,
Territério ou Distrito Federal."”

Verifica-se, ainda, por meio do art. 20 da Lei n°® 7.102/1983, que:

"Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu 6rgdo competente
ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e
Distrito Federal:

| - conceder autorizagdo para o funcionamento:
a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;"

Desta forma, sendo a Policia Federal o 6érgao competente para a concessao de
autorizagao de funcionamento, no planejamento da contratagéo referente ao Edital
do Pregao Eletrénico n° 90011/2024, foi consultada a Portaria DG/PF n°
18.045/2023, alterada pela Portaria DF/PF n° 18.974/2024, que em seu art. 4° da
Subsecao | na qual estabelece:
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"Art. 4° O exercicio da atividade de vigildncia patrimonial dependera de
autorizagdo prévia da Policia Federal, por meio de ato do coordenador-geral de
Controle de Servigos e Produtos, publicado no Diario Oficial da Unido, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos:

| - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) Unidade Fiscal
de Referéncia - UFIR;

Il - provar que os socios, administradores, diretores e gerentes da empresa de
seguranga privada ndo tenham condenag&o criminal registrada;

Il - contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes, devidamente
habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo comum, com
sistema de comunicacg&o ininterrupta com a sede da empresa em cada unidade da
Federagdo em que estiver autorizada;

V - possuir instalagées fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de
seguranga, observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das instalagées fisicas
de outros estabelecimentos e atividades estranhas as atividades autorizadas;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

c) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de
comunicagao;

d) local seguro, adequado e suficiente para a guarda de todas as armas e
munigbes, ainda que provisoriamente destinadas aos postos de servigos ou
veiculos, conforme pardmetros dos §§ 4° a 7° deste artigo;

e) vigilédncia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletrénicos ou de filmagem,
funcionando ininterruptamente; e

f) garagem ou estacionamento para, no minimo, dois veiculos usados na atividade
de seguranga privada; e

VI - contratar seguro de vida coletivo.

§ 1° A comprovacgédo, por parte da empresa, da contratagdo do sequro de vida
coletivo e do efetivo minimo de vigilantes devera ser feita até sessenta dias apos a
publicagdo do alvara de autorizagdo de funcionamento.

§ 2° O objeto social da empresa devera estar relacionado, somente, as atividades
de segurancga privada que esteja autorizada a exercer.

§ 3° As empresas especializadas que ndo possuirem armas de fogo:

| - ficam dispensadas do atendimento das alineas "c", "d" e "f" do inciso V deste
artigo; e

Il - para a guarda de coletes e equipamentos néo letais, deverdo possuir local
seguro e adequado construido em alvenaria, sob laje, com um unico acesso, com
porta de ferro ou de madeira reforcada com grade de ferro, dotada de fechadura
especial, além de sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de
acesso.

§ 4° As empresas especializadas que possuirem até 200 (duzentas) armas de
fogo deverdo possuir local construido em alvenaria, sob laje, com um unico
acesso, com porta de ferro ou de madeira reforgada com grade de ferro, dotada de
fechadura especial, além de sistema de combate a incéndio nas proximidades da
porta de acesso.
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§ 5° As empresas que possuirem de 201 (duzentas e uma) a 1.000 (mil) armas de
fogo deveréo possuir local de, no minimo 5m? (cinco metros cubicos), construido
de alvenaria, sob laje, com um Uunico acesso, com porte de ago, dotada de
fechadura especial, sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de
acesso, além de equipamentos elétricos, eletrbnicos e de filmagem especificos
para o local, funcionando ininterruptamente, com armazenamento de imagens, se
for o caso, por, no minimo, trinta dias.

§ 6° As empresas que possuirem mais de 1.000 (mil) armas de fogo deverédo
possuir local de, no minimo, 10m?® (dez metros cubicos), construido em alvenaria,
sob laje, com um unico acesso, com porta de ago, dotada de fechadura especial,
sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso, alem de
equipamentos elétricos, eletrbnicos e de filmagem especificos para o local,
funcionando ininterruptamente e com armazenamento de imagens por periodo
minimo de sessenta dias.

§ 7° Sempre que houver guarda de armas e muni¢cbes a empresa especializada
em seguranga privada devera possuir caixa de areia ou local similar para o
desmuniciamento.”

Por outro lado, a Lei n° 7.102/1983 foi revogada pela Lei n°® 14.967/2024, na qual,
em seu art. 40 estabelece:

"Art. 40. No ambito da seguranga privada, compete a Policia Federal:

| — conceder autorizagdo de funcionamento aos prestadores de servigo de
seguranga privada e aos servigcos organicos de seguranga privada;

Il — renovar a autorizag&o referida no inciso I:

a) a cada 2 (dois) anos, das empresas de servigos de seguranga, das escolas de
formacdo de profissionais de segurangca privada e das empresas e dos
condominios edilicios possuidores de servigo orgénico de seguranga privada; e

b) a cada 5 (cinco) anos, das empresas de monitoramento de sistemas eletrénicos
de segurancga,

Il — exercer as atividades de controle e fiscalizagdo dos prestadores de servigo de
seguranga privada, dos servigos organicos de seguranga privada e dos sistemas
de seguranga das dependéncias de instituicbes financeiras, apurar
responsabilidades e aplicar as sangdes administrativas cabiveis;

IV — estabelecer procedimentos especificos para a prestacdo dos servicos de
seguranga privada;

V — reprimir as atividades ilegais ou clandestinas de seguranga privada, sem
prejuizo do auxilio das policias dos Estados e do Distrito Federal;

VI — estabelecer condi¢cbes e requisitos especificos para utilizagdo dos sistemas
de comunicagédo, dos sistemas eletronicos de seguranga e de instrumentos
congéneres;

VIl — autorizar a aquisi¢do, utilizagdo, custodia, alienacdo e destruicdo de armas,
muni¢cbes e demais equipamentos utilizados para a prestagcdo dos servicos de
sequranga privada, na forma estabelecida em regulamento e em consonancia com
a legislagdo especifica em vigor que trata do controle de armas de fogo e de
munig¢ées no Pais;
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VIIl — aprovar e renovar, a cada 2 (dois) anos, os planos de seguranga de
dependéncias de instituicbes financeiras, sendo obrigatéria ao menos 1 (uma)
vistoria anual;

IX — aprovar os modelos de uniformes adotados pelos prestadores de servigo de
seguranga privada;

X — autorizar o porte, o transporte e a transferéncia de armas, muni¢cées e demais
produtos de uso controlado, e seu uso provisorio, pelas empresas prestadoras de
servigos de seguranga privada e pelos servigos organicos de seguranga privada;
Xl — aprovar previamente os atos constitutivos das empresas que prestem os
servigos constantes do art. 5° nos termos do regulamento;

Xll — cadastrar os profissionais de seguranga privada;

Xl — fixar o curriculo minimo dos cursos de formacdo, aperfeicoamento e
atualizagdo dos profissionais de seguranga privada, que contemple conteudos
programaticos baseados em principios éticos, técnicos e legais, e preveja, entre
outros, conteudos sobre:

a) uso progressivo da forga e de armamento;

b) nogbes basicas de direitos humanos; e

c) preservagéo da vida e da integridade fisica dos individuos;

XIV — definir os requisitos técnicos e 0s equipamentos basicos para a utilizagao de
veiculos de transporte de numerario, bens e valores e de escolta armada e suas
guarni¢bes, no sistema de comunicagdo e outros meios de guarda, escolta e
transporte de numerario, bens ou valores, sem prejuizo das atribuicbes dos 6rgédos
de transito;

XV — fixar critérios para a definicdo da quantidade minima de veiculos e de
profissionais de segurancga privada dos prestadores de servico de seguranca
privada e dos servigos orgénicos de seguranga privada;

XVI — fixar critérios para a definicdo da quantidade de armas, munigées, coletes de
protecdo balistica e demais produtos controlados de uso permitido pelos
prestadores de servigo de seguranga privada e pelos servicos organicos de
seguranga privada;

XVII — expedir documento nacional de identificagdo dos profissionais de segurancga
privada e efetuar sua cassagdo nos casos previstos na legislagdo,

XVIIl — definir as informagbes sobre ocorréncias e sinistros que devem ser
enviadas a instituicdo pelos profissionais, prestadores de servico de seguranga
privada, servigos organicos de seguranga privada, instituicbes financeiras e
tomadores desses servigos; e

XIX — aprovar a utilizagdo dos dispositivos de seguranga empregados na
prestacdo de servigo descrita no inciso VIl do caput do art. 5°.

§ 1° Concedida a autorizagdo a que se refere o inciso | do caput, o prestador de
servigo de segurancga privada ou a empresa ou condominio edilicio possuidor de
servigo orgénico de seguranga privada deve comunicar o inicio de suas atividades
a Secretaria de Seguranga Publica, ou congénere, do respectivo Estado ou do
Distrito Federal, num prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.

§ 2° Os atos de renovagéo previstos nos incisos Il e VIII do caput dependem da
comprovagdo do pagamento das penalidades pecuniarias decorrentes da
aplicacéo desta Lei.
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§ 3° Para o exercicio do controle e da fiscalizagcdo da atividade de seguranca
privada, a Policia Federal tera acesso aos postos de servigos contratados, exceto
quando situados no interior de residéncias.

§ 4° A vistoria dos prestadores de servigco de seguranga privada e das empresas e
condominios edilicios possuidores de servigos organicos de seguranga privada
devera ser realizada pela Policia Federal, na periodicidade definida em
regulamento.

§ 5° Os pedidos de renovagdo a que se referem os incisos Il e VIl do caput
deverdo ser solucionados em até 30 (trinta) dias da entrada da documentagdo
pelo interessado, apos o que o0s respectivos documentos de protocolo servirdo
como renovagdo temporaria e precaria para o exercicio da atividade solicitada,
tendo validade até a manifestagdo definitiva do érgdo competente.”

Desta forma, apesar da revogagdo da Lei n° 7.102/1983 no decorrer do
planejamento do certame, a nova legislagdo ndao removeu a competéncia do
referido érgéo (Policia Federal), tampouco desobrigou a concessao de autorizagao
de funcionamento aos prestadores de servigo de seguranga privada e aos servigos
organicos de seguranga privada pela Policia Federal.

Sendo assim, o ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de vigilancia
patrimonial, expedido por autorizagao prévia da Policia Federal, deve permanecer
como requisito de habilitagdo juridica e habilitacdo técnica do Edital do Pregao
Eletrénico n°® 90011/2024.

5. CONCLUSAO:
Pelo exposto, conhego da impugnacao, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe

provimento, tendo em vista a legalidade dos subitens questionados pela
Impugnante.
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