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IMPUGNACAO E RESPOSTA
Referéncia: Processo Sei N2 01300.010594/2024-21

Assunto: Contratacdo de servicos continuos de transferéncia ordenada e guarda do
acervo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, a
serem executados sem regime de dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Descrevemos abaixo o pedido de impugnacao apresentado tempestivamente por
empresa, na qualidade de licitante interessada em participar do Pregdo Eletronico pelo
Sistema de Registro de Precos n? 90009/2025, com sua respectiva resposta.

1. DA iNTEGRA DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:
|- DO ITEM IMPUGNADO
O Termo de Referéncia disp0e, no item 4.46:

“Para fins de execugdo do futuro contrato, a licitante deverd demonstrar vinculo com,
pelo menos, 1 (um) profissional com formagdo de nivel superior em Arquivologia, a ser
comprovada por meio de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagéo de Servigos ou
outro documento hadbil que comprove a vinculagGo ou futura vincula¢Go entre o
profissional e a empresa.”

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1. A exigéncia de profissional com forma¢ao em Arquivologia ndo guarda correlagdo
necessaria com o objeto licitado (a depender da natureza do servico), configurando
restricao indevida a ampla competitividade.

2. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento pacifico de que exigéncias
técnicas somente sdo legitimas quando proporcionalmente justificadas pela
complexidade do objeto (ex.: Acorddo n2 2.622/2013 — Plenario).

3. A exigéncia de vinculo prévio ou futuro limita injustificadamente a participa¢ao de
empresas, ja que impde obrigagdo antes mesmo da contratagdao, sem que haja
comprovacao de imprescindibilidade desse profissional para todas as fases do contrato.

4. O correto seria admitir que, somente na fase de execu¢do contratual, se necessario,
a contratada demonstre a alocacdo de profissional qualificado, sem que isso seja
requisito para participagao na licitagao.
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5. Assim, a redacdo atual afronta os principios da isonomia, proporcionalidade e ampla
competitividade, previstos na Lei n2 14.133/21 (arts. 52 e 12) e na Lei n2 8.666/93 (art.
32),

2. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

a) Seja acolhida a presente impugnag¢ao, com a consequente retificagdo do Termo de
Referéncia, de modo a suprimir ou adequar a exigéncia contida no item 4.46;

b) Caso se entenda necessaria a presenca de profissional arquivista, que a exigéncia seja
ajustada para que a comprovacao ocorra somente na fase de execugdo contratual, apos
a assinatura do contrato, e ndo como requisito prévio para habilitacdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
3. PRELIMINARMENTE:

O pedido de impugnacdo foi tempestivamente apresentado, observando os termos do
Art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e do Item 12 do Edital do Pregdo Eletrénico n2
90009/2025.

O instrumento convocatério foi analisado e aprovado pelo Nucleo de Licitagdes e
Contratos da Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio do PARECER n.
02019/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU, nos termos do Art. 53, da Lei n2 14.133/2021.

4. MERITO:

Ap0ds analise do Termo de Referéncia n? 74/2025, Anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico
n2 90009/2025, verifica-se a seguinte previsdo quanto a vinculagdo de profissional em
arquivologia (subitem 4.46. do Termo de Referéncia):

4.46. Para fins de execugdao do futuro contrato, a licitante
devera demonstrar vinculo com, pelo menos, 1 (um)
profissional com formacgdo de nivel superior em Arquivologia,
a ser comprovada por meio de Carteira de Trabalho, Contrato
de Prestacdo de Servicos ou outro documento habil que
comprove a vinculagdo ou futura vinculagdo entre o
profissional e a empresa. [grifo nosso]

Verifica-se do subitem 1.1. do Termo de Referéncia n? 74/2025, que o objeto do Pregdo
n? 90009/2025 trata-se da “contratagcdo de servigos continuos de transferéncia
ordenada e guarda do acervo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq, a serem executados sem regime de dedicagdo exclusiva de mao
de-obra, nos termos da tabela abaixo, conforme condicGes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento” (grifei), atividade que exige observancia as normas do Conselho
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Nacional de Arquivos (CONARQ) e a Lei n? 6.546/1978, que regulamenta a profissdo de
Arquivista.

Conforme subitem 4.25. do Termo de Referéncia n2 74/2025, “a Contratada devera
atentar-se aos normativos vigentes que regem o arquivamento de documentos publicos,
especialmente as instrucdes do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) quanto ao
armazenamento, manuseio e local de arquivamento”.

Nos subitens 9.36. a 9.36.2., foram inseridas as seguintes exigéncias:

9.36. Apresentacdo do(s) profissional(is), abaixo indicado(s),
devidamente registrado(s) no conselho profissional
competente, detentor(es) de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, também abaixo indicado(s):

9.36.1. 01 (um) profissional com qualificagdo técnica e
formagdo em nivel superior na area de Arquivologia (CBO
2613-05), em conformidade com a Lei n2 6.546, de 04 de julho
de 1978, que regulamenta as profissdes de Arquivista e
Técnico de Arquivo.

9.36.2. O(s) profissional(is) acima indicado(s) devera(do)
participar do servico objeto do contrato, e serd admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragado (§ 62 do art.
67 da Lei n2 14.133, de 2021).

Cabe destacar, ainda, que a profissio de Arquivista é regulamentada pela Lei n?
6.546/1978, com previsdo das atribui¢des deste profissional em seu artigo segundo. E
patente a vinculacdo legal do objeto da contratacdo com as atribuicdes desse
profissional, com especial destaque aos incisos I, VIII e IX do artigo segundo, razdo pela
qual a exigéncia de vinculagao anterior de profissional arquivista a futura empresa
contratada é medida legal, proporcional e adequada para garantir a capacidade técnica
da prestacao dos servicos propostos.

Dessa forma, observa-se que o objeto da pretendida contratacdo guarda, com clareza,
correlacdo necessaria com a exigéncia de profissional com formacdo em Arquivologia.

E, ainda, a Administracdo procedeu a analise das exigéncias de qualificacdo técnica
previstas nos itens 9.32a 9.43do Termo de Referéncia, a luz dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e da busca pela ampla competitividade, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

A contratacdo em questdo envolve objeto com grau relevante de complexidade,
essencialidade e risco a continuidade do servigo publico, demandando, portanto, que os
licitantes demonstrem adequada capacidade técnico-operacional e robustez
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economico-financeira para assumir as obrigacGes contratuais sem comprometer a
execucao.

As exigéncias estabelecidas seguem pardmetros comumente adotados pela
Administragdao Publica e visam mitigar os riscos de inadimplemento contratual,
interrupgdo dos servigos ou prejuizos a Administracdo em decorréncia da incapacidade
técnica ou financeira da contratada.

Portanto, as exigéncias de habilitacdo foram fixadas com base na complexidade e nos
riscos envolvidos na execucdo contratual, em linha com as boas praticas administrativas,
sem desvirtuar o cardter competitivo do certame, mantendo-se compativeis e
proporcionais ao objeto contratado.

Clarifica-se que as especificacbes técnicas previstas foram definidas com base em
estudos preliminares e em analise detalhada das reais necessidades da Administracao,
buscando-se garantir que representem a demanda efetiva do drgao, sem excessos ou
exigéncias que ndo agreguem valor ao objeto da contratacdo. Evitou-se, de forma
deliberada, a inclusdo de requisitos excessivos, irrelevantes ou potencialmente
restritivos a competitividade, assegurando-se que as condigdes estabelecidas ndo
favorecam, direta ou indiretamente, fornecedores especificos. Além disso, foram
observados os avancos tecnoldgicos e metodoldgicos pertinentes, de modo a evitar a
adocdo de especificacbes defasadas ou que ndo representem a melhor relagdo entre
custo e desempenho.

Quanto a possibilidade de restricdo de mercado em virtude das exigéncias técnicas
adotadas, foi realizada avalia¢do criteriosa, de modo a identificar eventuais limitagdes a
competitividade. Analisou-se a pertinéncia da manutencdo de cada requisito, tendo sido
mantidos exclusivamente aqueles considerados indispensaveis ao atendimento
adequado da necessidade administrativa. Essa analise visou assegurar a observancia do
principio da isonomia e a ampliacdo da competitividade do certame.

5. CONCLUSAO:

Pelo exposto, conhegco da impugnacdo, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe
provimento, tendo em vista a legalidade do subitem questionado pela Impugnante.

Servico de Compras e Licitagoes - SELIC



