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IMPUGNAGAO E RESPOSTA

Referéncia: Processo Sei N° 01300.004645/2025-66

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuos nas categorias de Assistente Administrativo I, Il, Il e Supervisores de
Pessoal.

Descrevemos abaixo o pedido de impugnagao apresentado tempestivamente por
empresa, na qualidade de licitante interessada em participar do Pregao Eletrénico
pelo Sistema de Registro de Pregos n°® 90005/2025, com sua respectiva resposta.

Impugnacao:

(...)

A retificacdo do edital € medida que se impde, especialmente quanto ao anexo 1V,
modelo de planilha de custos e formacao de precos, Nota 3, que diz que Levando
em consideragdo a vigéncia contratual prevista no art. 57 da lei n° 8666/93, a
rubrica de férias tem como objetivo principal suprir a necessidade do pagamento
das férias remuneradas ao final do contrato de 12 (doze) meses. Esta rubrica,
quando da prorrogacéo, torna-se custo nédo renovavel. No entanto, como se sabe,
o valor referente as férias no submodulo 2.1, é direito do trabalhador, previsto
tanto na CLT quanto na Constituicdo Federal de 1988, que a cada 12 meses de
trabalho — periodo aquisitivo - faz jus a 1 (més) de férias, no periodo aquisitivo.
Sendo assim, o direito a férias do empregado celetista devera ser renovado a
cada prorrogagao contratual, devendo estar devidamente previsto na planilha de
custos e formacgao de precos os custos com férias remuneradas.

Como se pode ver da exposicao acima, as férias do trabalhador serdo renovadas
a cada prorrogacao do contrato, ou seja, sdo custos que se renovam a cada 12
(doze) meses, até o fim dos 60 (sessenta) meses de duragdo do contrato
administrativo, desta feita, a rubrica de férias ndo pode ser excluida da planilha de
custos da prorrogacgéo do contrato.

Vale ressaltar, que a nota 3 da IN 07/2018 refere- se a contratos ndo continuos, ou
contratos por escopo, logo, sao aqueles que impdem aos contratados o dever de
realizar a prestacdo de um servico especifico em um periodo predeterminado, por
isso consideram as férias como custo nao renovavel. Nao é o caso da licitagdo em
analise cujo objeto podera ser prorrogado por até 60 meses, assim, visam atender
a uma necessidade publica de forma permanente e continua por mais de um
exercicio financeiro.

Ante o exposto o contrato deve ser por conta vinculada conforme ANEXO XXII DA
IN 05/2017, onde constam os seguintes percentuais, que deverdo ser retidos
mensalmente:
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13° salario - 8,33%

Férias e adicional de férias - 12,10%

Encargos sobre férias e 13° salarios o qual vai variar conforme atividade.
Multa resciséria 4% apos a lei 13.932/2019.

Diante do exposto pedimos deferimento na Impugnacéo.
Da Ausencia por doenga

Em analise ao estudo técnico preliminar no item 8.5 - sobmddulo 4.1 - custo de
reposicao de profissional ausente, ndo tem a nomeclatura do ausencia por doenca
que é o custo relacionado a ausencia do profissional pelos dias nao trabalhados
em virtude de efermidade ficando a contratada em fazer a sua substituicdo
conforme item 5.11 Das coberturas do Termo de Referencia. Solicitamos a
inclusdo do custo na planilha de custo e formacdo de preco estimado no
percentual de 1,66% (5,96/30/12).

Fundamentagao Legal — art. 131 da CLT Art. 131 — Nao sera considerada falta ao
servigo, para os efeitos do artigo anterior, a auséncia do empregado: (Redagao
dada pelo Decreto-Lei n° 1.535, de 13/4/1977) (...) lll — por motivo de acidente do
trabalho ou enfermidade atestada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
excetuada a hipdtese do inciso IV do art. 133; (Redacdo dada pela Lei n° 8.726,
de 5/11/1993).

Fundamentacao Legal — Art. 133 inciso IV da CLT.

Fundamentacéo Legal — Art. 476 da CLT.

Fundamentagédo Legal — Arts. 18, 59, 61, 62 da Lei n° 8.213/91Sendo assim,
solicita-se que seja reanalisado o valor estimado do posto, bem como da licitagéo
como um todo, considerando que os postos contratados possuem dois
empregados e ndo apenas um

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, é a presente para IMPUGNAR e requerer as devidas adequagdes
ao edital, retificando os valores equivocados decorrentes das ausencia por no

preco estimado da licitacao.

DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE E JUSTIFICATIVAS DA
ADMINISTRACADO.

Do custo férias

A argumentagao principal da recorrente consiste na alegagao de que a rubrica de
férias deveria ser renovavel a cada prorrogagcao contratual, com fundamento,
inclusive, na Lei n.° 8.666/1993.
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Tal raciocinio, entretanto, ndo encontra respaldo juridico por dois motivos
fundamentais. Em primeiro lugar, o presente certame € regido pela Lei n.°
14.133/2021 — que revogou expressamente a legislagdo mencionada pela
recorrente —, conforme disposto em seu artigo 193, inciso Il.

Ressalte-se que a legislagdo aplicavel foi claramente indicada no instrumento
convocatorio, ndo restando margem para duvidas quanto ao regime normativo
incidente.

Em segundo lugar, o Edital foi elaborado em estrita conformidade com a
Instrug¢ao Normativa SEGES/MPDG n.° 05/2017, a qual disciplina a contratagéo
de servigos continuados no ambito da Administracdo Publica Federal. Tal norma,
recepcionando dispositivos da IN SEGES/ME n.° 07/2018, estabelece de forma
inequivoca que determinados itens da planilha de custos — dentre eles, férias —
constituem custos nao renovaveis, devendo ser integralmente contemplados na
formacéo inicial do preco e, portanto, ndo podendo ser recompostos em eventuais
prorrogagoes contratuais, in verbis:

IN n.° 05/2017
[-]

“Nota 3: Levando em consideracdo a vigéncia contratual prevista no art. 57 da Lei n°
8.666, de 23 de junho de 1993, a rubrica férias tem como objetivo principal suprir a
necessidade do pagamento das férias remuneradas ao final do contrato de 12 meses. Esta
rubrica, quando da prorrogagdo contratual, torna-se custo ndo renovavel. (Incluido pela
Instrucdao Normativa n° 7, de 2018)” (destacamos)

Dessa forma, a pretensdo da recorrente de tratar a rubrica de férias como
renovavel mostra-se juridicamente insustentavel, por afrontar o regime legal
vigente e contrariar o entendimento consolidado nos normativos aplicaveis.
Ressalte-se que tais normativos permanecem em vigor e plenamente eficazes,
nao tendo sido revogados com o advento da Lei n.° 14.133/2021, razao pela qual
continuam a disciplinar, de forma complementar, a contratacdo de servicos
continuados no ambito da Administragcao Publica Federal.

Portanto, a exigéncia do edital é legitima, legal, sendo a alegagao da recorrente
baseada em norma inaplicavel ao caso concreto, carecendo de fundamentacéo
legal ou fatica que justifique a alteragdo do edital.

Da auséncia por doencga

A solicitagado de inclusédo, na planilha de custos e formacado de precos, do item
relativo as auséncias por motivo de doenca n&o encontra amparo e, portanto, nao
sera acolhida, pelos seguintes fundamentos:

e Planilha de Custos: A planilha de custos e formagao de pregos, prevista
no edital, possui carater estimativo e referencial. Cabe as empresas
licitantes o correto preenchimento com seus custos efetivos e a margem
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de lucro pretendida, assumindo, sob sua exclusiva responsabilidade, a
adequada previsao dos riscos e eventuais imprevistos inerentes a execugao
dos servigos contratados.

e Custo de Reposicao: O edital, no submédulo 4.1, ja trata do "custo de
reposicao de profissional ausente". Esse item abrange todas as auséncias
gue demandam substituicdo, incluindo as auséncias por doenca. A empresa
€ responsavel por arcar com a substituicdo do empregado, conforme
previsto no item 5.11 do Termo de Referéncia.

« Afastamentos superiores a 15 dias: A legislacdo trabalhista invocada
pela recorrente (art. 131 e demais dispositivos da CLT) estabelece que o
empregador € responsavel pelo pagamento dos salarios de seus
funcionarios durante os primeiros 15 (quinze) dias de afastamento por
motivo de doenca. Ultrapassado esse periodo, a responsabilidade pelo
pagamento passa a ser do INSS. Dessa forma, ndo cabe a Administragao
Publica prever ou assumir, de forma antecipada, a ocorréncia de
afastamentos prolongados de empregados da contratada, por se tratar de
variavel inerente ao risco do negdécio que deve ser previsto pela licitante. A
inclusdo desse custo de forma fixa na planilha configuraria 6nus
desnecessario e indevido para a Administragcao, transferindo-lhe riscos que
sdo proprios da contratada e que devem ser por ela integralmente
suportados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, os argumentos da empresa ndo se sustentam. As exigéncias
do edital estdo de acordo com a legislagcdo aplicavel a contratagédo de servigos
continuos.

Pelo exposto, a equipe técnica decide por NAO DAR PROVIMENTO ao recurso

da referida empresa, mantendo-se inalteradas as clausulas do Edital de Pregao
Eletrénico n°® 90005/2025.

Servigo de Compras e Licitagoes - SELIC



